
ТОП-3 «ПОВОРОТНЫХ» ДЕЛ 

КАССАЦИИ ПО НАЛОГАМ  

ЗА IV КВАРТАЛ 2022 ГОДА 
 

За IV квартал в КонсультантПлюс появилось почти 
4 000 новых постановлений судов округов по налогам. 
Мы отобрали интересные споры, в которых кассация не 
согласилась с нижестоящими судами. Расскажем о воз-
мещении НДС без решения инспекции, о приеме отчет-
ности по поддельной доверенности и не только. 

 
Возмещение НДС без решения по проверке 

 
Компания подала декларацию по НДС к возмеще-

нию. Инспекция провела камеральную проверку, но ре-
шение не вынесла. Организация обратилась с заявле-
нием о возврате налога в инспекцию. 

Налоговая отказала: переплату проверяющие не 
подтвердили, поскольку решения по проверке еще нет. 

Суды посчитали требование организации обосно-
ванным. Кассация решила иначе. 

 
Мнение судов: 

На момент спора инспекция не приняла решение 
и не зафиксировала в нем нарушения, поэтому основа-
ний отказать организации в применении вычетов и в 
возмещении налога нет. 

 
Позиция кассации: 

- Принятие решения о возмещении налога либо об 
отказе отнесено к компетенции налоговой. 

- Окончательное решение инспекция выносит по 
результатам камеральной проверки. 

- На момент обращения в суд налоговая такое 
решение еще не приняла. 

- Суды подтвердили право компании на возмеще-
ние НДС без соответствующей проверки. 

- Фактически организацию освободили от ответ-
ственности за нарушения. Тем самым суды подменили 
инспекцию в части налогового контроля. 

 
Документ: Постановление АС Волго-Вятского 

округа от 02.11.2022 по делу N А38-3086/2021 
 
Прием отчетности по поддельной доверенно-

сти 

 
Налоговая приняла уточненку от неизвестного ли-

ца по поддельной доверенности. Организация просила 
признать ее действия незаконными. 

Суды отказали. Кассация их не поддержала. 
 
Мнение судов: 

- При приеме декларации у налоговой нет обязан-
ности проверять содержание отчетности. На этой стадии 
происходит лишь сверка документа с форматом. 

- Инспекция не может отказать в приеме отчетно-
сти при неверном или неполном ее заполнении. 

- Декларацию направило уполномоченное лицо, 
его данные совпали с данными доверенности, отчет-
ность соответствует формату, оснований для отказа нет. 

- Рисков из-за приема отчетности для организации 
также не было - уточненку по НДС подали за пределами 
трех лет. 

- Налоговая рекомендовала организации подать 
заявление на отзыв доверенности при подтверждении 
ее подделки. 

 
Позиция кассации: 

- У каждого есть гарантия на судебную защиту его 
прав и свобод. Это не только право на обращение в суд, 
но и возможность получить реальную защиту. 

- В решении суды должны указать на признание 
оспариваемых действий или бездействия незаконными, 
а также обязать в том числе должностных лиц принять 
решение или иным образом устранить нарушения. 

- При необходимости суд может установить поря-
док и срок исполнения решения. 

- Налоговая приняла отчетность от неуполномо-
ченного лица. Данный довод суды не опровергли, но при 
этом вопрос о восстановлении нарушенных прав не ре-
шили, не установили порядок и срок для этого. 

- Отрицание возможности исключить из обработки 
декларацию, которую представили помимо воли налого-
плательщика, противоречит принципам правового госу-
дарства. 

 
Документ: Постановление АС Московского окру-

га от 15.11.2022 по делу N А41-39150/2021 
 
Искажение сведений или реальные расходы 

 
Компания арендовала у нескольких предпринима-

телей сооружения, речные суда, а также заключила с 
ними договоры займа. Инспекция посчитала их взаимо-
зависимыми, действия - согласованными и доначислила 
налоги, пени, штрафы. 

Суды поддержали проверяющих: есть доказатель-
ства юридической, экономической, служебной и иной 
подконтрольности контрагентов. Кассация не согласи-
лась. 

 
Мнение судов: 

- До регистрации налогоплательщика уже суще-
ствовали компании-предшественники с тем же названи-
ем, где руководителями значились поочередно предпри-
ниматели. 

- Переданное в аренду имущество предпринима-
тели покупали на зарплату, которую получили от компа-
ний- предшественников. 

- Все расходы по аренде нес налогоплательщик - 
на оплату коммунальных услуг, связи, электроэнергии, 
техобслуживания сооружения и пр. 

- Для сохранения контрагентами права на УСН 
компания переставала платить аренду, как только  
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размер их дохода достигал предельного. При этом со-
здавалась кредиторская задолженность. 

- Предприниматели не оказывали услуг никому, 
кроме налогоплательщика. 

- Отсутствие многократного отклонения арендных 
платежей от рыночного уровня, а также подтверждение 
факта использования спорного имущества значения не 
имеет и выводов не опровергает. 

 
Позиция кассации: 

- Суды не должны проверять экономическую це-
лесообразность решений участников бизнеса. У послед-
них есть самостоятельность и широкие полномочия дей-
ствовать по своему усмотрению. 

- У инспекции нет права устанавливать верность 
условий и исполнения договоров налогоплательщиком, 
если это не связано в том числе с обеспечением пра-
вильной, полной и своевременной уплатой налогов. 

- Налоговая не должна вменять доход и облагать 
его налогами только потому, что видит свои способы то-
го, как контрагенты могут получить экономический ре-
зультат. 

- Факт завышения арендных платежей и расходов 
по процентам суды не исследовали. Однако это имеет 
значение при решении вопроса о том, получала ли ком-
пания необоснованную налоговую выгоду. 

- Суды не определили, в чем именно налогопла-
тельщик исказил данные о своей деятельности. С одной 
стороны, использование компанией арендованного иму-
щества и заемных средств никто не оспаривал, с другой 
- данные сделки признали формальными. 

- Взаимозависимость контрагентов еще не осно-
вание объединять их доходы. 

Документ: Постановление АС Западно-
Сибирского округа от 28.12.2022 по делу N А45-
27009/2021 

 

ТОП-3 «ПОВОРОТНЫХ» ДЕЛ ВС 

РФ ПО НАЛОГАМ ЗА 2022 ГОД 

 
За 2022 год в системе КонсультантПлюс появи-

лось более 1 000 новых судебных актов ВС РФ по нало-
гам. Мы отобрали интересные споры, в которых он не 
согласился с нижестоящими судами. Расскажем о нало-
говой реконструкции, аннулировании уточненки и нюан-
сах применения пониженной ставки по земельному 
налогу. 

 
Налоговая реконструкция 

 
Компания применяла УСН формально. Инспекция 

доначислила ей налоги по общей системе без учета уже 
уплаченных налогов по спецрежиму. Суды согласились с 
таким подходом, но ВС РФ решил иначе. 

 
Мнение нижестоящих судов: 

- Компания организовала группу лиц, внутри кото-
рой проводила согласованную политику по всем опера-
циям. 

- Налоговую реконструкцию провести нельзя. 
Налоги по спецрежиму организация не уплачивала, зна-
чит это не ее расходы. 

- Участники группы на УСН могут подать уточнен-
ки. 

 
Позиция Верховного суда: 

- Инспекция должна установить реальные обяза-
тельства налогоплательщика и исключить уплату налога 
в большем размере, чем этого требует закон. 

- При дроблении бизнеса организатору доначис-
ляют налоги со всех доходов группы по общей системе. 
Следовательно, инспекция должна учесть в расходах и 

платежи, которые ее участники уже уплатили с доходов 
по спецрежиму. 

 
Как позицию ВС РФ учли на практике: 

- АС Центрального округа в похожей ситуации 
также отправил дело на новое рассмотрение со ссылкой 
на Определение ВС РФ. Суд указал: налоги, которые 
участники группы уплатили по спецрежиму, должны учи-
тывать при доначислении организатору схемы недоимки 
по общей системе. Иначе последствия от переквалифи-
кации будут определены неверно, доначисление налогов 
в большем размере приобретет характер санкций. 

- ФНС России включила Определение ВС РФ в 
обзор правовых позиций и рекомендовала использовать 
его в работе. Ранее мы писали об этом подробно. Ве-
домство разъяснило нижестоящим органам, как учесть 
налоги, уплаченные участниками схем. ФНС применила 
подход, сходный с позицией ВС РФ. Об этом мы тоже 
рассказывали. 

- ВС РФ рассмотрел еще одно похожее дело и 
сделал тот же вывод. Он в том числе указал: если не 
учитывать уплаченный налог по спецрежиму в расходах 
организатора группы, это создаст предпосылки для его 
возврата другими участниками схемы. В таком случае 
бюджет может не получить полного возмещения ущерба. 

Документы: Определения ВС РФ от 21.07.2022 N 
301-ЭС22-4481, от 23.12.2022 N 308-ЭС22-15224, 

Постановление АС Центрального округа от 
19.10.2022 по делу N А54-3223/2021 

 
Уточненка от неуполномоченного лица 

 
Инспекция приняла от неуполномоченного лица 

несколько уточненных деклараций, направленных без 
доверенностей. На жалобу компании исключить отчет-
ность из обработки и восстановить первичные данные 
ответила отказом. Суды согласились - инспекция не 
вправе принимать такую отчетность, но в остальном 
поддержали налоговую. ВС РФ посчитал иначе. 

 
Мнение нижестоящих судов: 

- Налоговая нарушила порядок принятия отчетно-
сти. 

- Аннулировать декларации инспекция не вправе. 
В период их сдачи нормы НК РФ не давали ей таких 
полномочий. 

- Восстановить свои права компания может через 
подачу новых уточненок. 

 
Позиция Верховного суда: 

- Организация может восстановить свои права че-
рез суд. Однако нижестоящие суды не решили этот во-
прос. 

- Налоговая приняла недействительную отчет-
ность. Это создает риски в том числе для контрагентов. 

- Инспекция обязана обеспечивать администра-
тивную защиту прав налогоплательщика. Ссылка на не-
возможность аннулировать ничтожные документы из-за 
того, что нет регламента и технических возможностей, 
противоречит ее основным задачам. 

 
Как позицию ВС РФ учли на практике: 

- 8-й ААС в похожей ситуации (налоговый орган 
принял декларацию от неуполномоченного лица) со-
слался на позицию ВС РФ. Отказ инспекции удалить от-
четность из-за отсутствия регламента и технических 
возможностей признал незаконным. 

- Аналогичный вывод сделал АС Московского 
округа. Он вернул дело на пересмотр. Ранее мы писали 
об этом. 
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- ФНС России включила Определение ВС РФ в 
обзор правовых позиций и рекомендовала использовать 
его в работе. Подробнее об этом мы рассказывали. 

 
Документы: Определение ВС РФ от 19.08.2022 N 

306-ЭС22-7274, 
Постановление 8-го ААС от 11.10.2022 по делу N 

А46-4298/2022 

 
Пониженная ставка по земельному налогу 

 
Компания применила ставку 0,3% по участку с ви-

дом разрешенного использования "для индивидуальной 
жилой застройки", хотя ничего не построила, а сам уча-
сток продала. Инспекция доначислила земельный налог 
по ставке 1,5%. Суды с этим согласились. ВС РФ посчи-
тал иначе. 

 
Мнение нижестоящих судов 

- Право на пониженную ставку есть, если участок 
используют согласно виду разрешенного использования. 

- Организация не доказала, что выполнила усло-
вие или намеревалась использовать участок для строи-
тельства жилых домов. 

Позиция Верховного суда 

- Компания не может менять налоговую ставку или 
отказаться от ее. 

- Применение пониженной ставки в этот период 
зависело только от вида разрешенного использования, 
других ограничений нет. 

- Для ситуации, когда на участке для строитель-
ства жилых домов не построили недвижимость, преду-
смотрели повышающий коэффициент. 

- Продажа участка не лишает права на примене-
ние пониженной ставки за весь период владения им. 

 
Как позицию ВС РФ учли на практике: 

АС Центрального органа со ссылкой на Опреде-
ление ВС РФ также занял сторону компании. 

Суд отметил: если на участке с видом разрешен-
ного использования "для индивидуальной жилой за-
стройки" нет построек, организация должна применять 
ставку 0,3% с повышающим коэффициентом. 

 
Документы: Определение ВС РФ от 24.06.2022 N 

310-ЭС22-2242, 
Постановление АС Центрального округа от 

21.07.2022 по делу N А68-3680/2021 
 

ПО СТРАНИЦАМ ЖУРНАЛА 
Подборка материалов из журнала «Главная книга» 
(издание компании КонсультантПлюс) 
 

КОГДА НУЖНА ДОПЛАТА ДО МРОТ 

 
М.А. Кокурина, старший юрист 

 
Величина минимального размера оплаты труда 

(МРОТ) ежегодно растет. Очередное повышение до 16 
242 руб. произошло с 1 января 2023 г. Кроме того, "свои" 
размеры минимальной заработной платы (МЗП) могут 
вводить регионы. Поэтому у читателей часто возникают 
вопросы, в каких случаях обязательно нужно подтяги-
вать зарплаты сотрудников до установленного МРОТ 
(МЗП), какие выплаты учитывать в минималке и как пра-
вильно рассчитывать доплату. 

 
Доплаты за работу в нестандартных условиях 

в МРОТ (МЗП) не включаются 

Работнику платится оклад и еще будет установ-
лена доплата за расширение зон обслуживания по его 
же должности в течение установленной продолжитель-

ности рабочего дня. Учитывать ли такую доплату в до-
плате до МРОТ? 

- Не учитывать. Оплата дополнительной нагрузки - 
это всегда выплата сверх МРОТ <1>. Другими словами, 
оплата труда вашего сотрудника должна включать: 

 оклад по должности ниже МРОТ; 

 доплату к окладу до 16 242 руб.; 

 доплату за расширение зон обслуживания. 
Кстати, в МРОТ также не учитываются иные сум-

мы, которые связаны с работой в условиях, отклоняю-
щихся от нормальных: 

 доплаты за совмещение, временное исполнение 
обязанностей другого работника, увеличение объема 
работ; 

 доплаты за работу в выходные и праздники, за 
вредную, ночную и сверхурочную работу; 

 матпомощь и иные выплаты социального харак-
тера от работодателя. 

Это нам подтвердили в Роструде. 
 
Учет доплаты за расширение зон ответствен-

ности в МРОТ 

ШКЛОВЕЦ Иван Иванович. Заместитель руково-
дителя Федеральной службы по труду и занятости 

- Работнику должна быть начислена зарплата не 
ниже минимального размера оплаты труда, если он от-
работал полный месяц по одной должности в нормаль-
ных условиях и без переработок <2>. 

При сравнении зарплаты с МРОТ из подсчета ис-
ключаются доплаты, компенсации и надбавки, которые 
начисляются за работу сверх нормальной продолжи-
тельности рабочего времени или выполняемую в усло-
виях, которые отклоняются от нормальных. Не прини-
маются во внимание, в частности: 

 повышенная оплата за сверхурочные работы; 

 доплаты за работу в выходные и нерабочие 
праздничные дни; 

 доплаты за совмещение должностей. 
Работа при расширении зон обслуживания выхо-

дит за рамки норм труда, и поэтому оплата такой работы 
тоже не учитывается при сравнении зарплаты с МРОТ. 
Оплату за расширение зон обслуживания нужно начис-
лять после доведения размера месячной зарплаты до 
МРОТ. 

 
В МРОТ (МЗП) безопаснее учитывать только 

ежемесячные премии 

Какие выплаты сотруднику нужно учитывать при 
сравнении его зарплаты с МРОТ, чтобы понимать, нужно 
доплачивать до минималки или нет? 

- Доплата нужна, если ниже федерального или ре-
гионального МРОТ (МЗП) оказалась зарплата за полно-
стью отработанный месяц до удержания НДФЛ, которая 
включает: 

 оклад; 

 премии за труд, надбавки и доплаты, преду-
смотренные системой оплаты труда. 

Действуйте по такому алгоритму. 
Шаг 1. Проверьте, нет ли в вашем регионе прави-

ла о том, что МЗП - это исключительно голый оклад без 
каких-либо надбавок и доплат. 

Например, такое правило есть в Краснодарском 
крае <3>. Тогда вы обязаны сразу установить мини-
мальный оклад не ниже региональной МЗП. 

Если правила о минимальном окладе в вашем ре-
гионе нет, то переходим к шагу 2. 

 
Внимание. Если платить зарплату в размере ме-

нее МРОТ (МЗП), компанию могут оштрафовать на 30 
000 - 50 000 руб., ее руководителя - на 10 000 - 20 000 
руб. <4> 
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Шаг 2. Прибавьте к окладу доплаты и надбавки, 
предусмотренные вашей системой оплаты труда 
(например, за разъездную работу) <5>. 

Шаг 3. Прибавьте к окладу премии, получение ко-
торых предусмотрено ежемесячно. 

В МРОТ (МЗП) не надо включать премию, если 
она: 

 не является частью оплаты труда <6>. Это ра-
зовые, не связанные с результатом труда выплаты - 
например, к корпоративному празднику, юбилею работ-
ника или к Новому году; 
 

 выплачивается ежеквартально, раз в полгода 
или ежегодно при выполнении работником условий, 
определенных ЛНА, коллективным или трудовым дого-
вором. Потому что нельзя ежемесячно платить меньше 
МРОТ, а потом "компенсировать" недоплату суммой, ко-
торую работник, возможно, получит по итогам работы за 
квартал, 6 месяцев или год <7>. 

Шаг 4. Сравните получившуюся в результате сло-
жения перечисленных выплат сумму с величиной МРОТ 
(МЗП). Если зарплата меньше федерального или регио-
нального минимального размера, доплатите недостаю-
щую сумму. 

Кстати, зарплата ниже МРОТ может быть у работ-
ников с неполным рабочим временем, у совместителей, 
а также у отсутствовавших на работе из-за отпуска или 
болезни. В таких случаях зарплату сравнивайте с МРОТ 
(МЗП), рассчитанным пропорционально отработанному 
времени <8>. Предположим, сотрудник из региона, где 
МЗП не установлена, болел в декабре, из-за чего отра-
ботал только 14 дней из 22 рабочих дней. Ему начисли-
ли зарплату 7 636,36 руб. и пособие по болезни 1 985,17 
руб., притом что посчитанная исходя из МРОТ зарплата 
за декабрь 9 723 руб. (15 279 руб. / 22 дн. x 14 дн.). То-
гда доплата до МРОТ в декабре - 2 086,64 руб. (9 723 
руб. - 7 636,36 руб.). 

 
С МРОТ (МЗП) сравнивают не сумму компенса-

ции за неотгулянный отпуск, а средний заработок, 
исходя из которого она рассчитывается 

Работница сейчас в отпуске по уходу за ребенком. 
Она собирается увольняться в январе, и у нее будет не-
отгулянный отпуск - 31 день. В расчетном периоде ее 
зарплата была ниже нынешнего МРОТ. Нужно ли что-то 
доплачивать сотруднице при выплате компенсации за 
неиспользованный отпуск? 

- В месяцах расчетного периода зарплата должна 
соответствовать действовавшему в то время МРОТ. 
Старые выплаты с учетом нынешнего уровня МРОТ ин-
дексировать не надо. Посчитайте средний заработок для 
расчета компенсации исходя из ранее выплаченных со-
труднице сумм. 

При этом рассчитанная компенсация за неисполь-
зованный отпуск действительно может получиться ниже 
МРОТ. И с учетом правила о том, что всегда средний 
месячный заработок работника, отработавшего полно-
стью в расчетный период норму рабочего времени и вы-
полнившего нормы труда, не может быть менее уста-
новленного МРОТ, вам надо сделать следующее <9>. 

Во-первых, рассчитайте средний дневной зарабо-
ток сотрудницы в общем порядке исходя из ее заработка 
<10>. 

Во-вторых, посчитайте средний дневной зарабо-
ток с учетом величины МРОТ - 554,33 руб/дн. (16 242 
руб. / 29,3 дн.). 

В-третьих, сравните получившиеся суммы и дей-
ствуйте по ситуации <11>. 

Ситуация 1. Средний дневной заработок сотруд-
ницы 554,33 руб. или выше этой суммы. Рассчитайте 
компенсацию исходя из среднего дневного заработка 
работницы. 

Ситуация 2. Средний дневной заработок меньше 
554,33 руб. 

Компенсацию за неиспользованные дни отпуска 
посчитайте из МРОТ, то есть выплатите 17 184,37 руб. 
(16 242 руб. / 29,3 дн. x 31 д.). 

 
Если в регионе нет "своей" МЗП, то зарплату 

надо сравнивать с МРОТ 

С каким МРОТ компании из Москвы следует срав-
нивать средний заработок для расчета отпускных - с 
федеральным МРОТ или с МЗП Москвы, если работник 
работает в Москве? 

- Вам необходимо ориентироваться на МЗП, уста-
новленную в столице. В 2023 г. она не может быть ниже 
прожиточного минимума, утверждаемого на текущий год 
Правительством Москвы <12>. 

А вот в тех регионах, где нет соглашения о регио-
нальном уровне МЗП, сравнивать средний заработок 
надо с федеральным МРОТ, с 1 января 2023 г. - 16 242 
руб. 

 
Оплата простоя может быть ниже МРОТ (МЗП) 

Сейчас компания больше месяца в простое. У не-
которых работников расчет оплаты простоя за ноябрь 
получился ниже МРОТ. Нужно ли им что-то доплачи-
вать? 

- Не нужно. В ТК РФ не установлено, что оплата 
месяца простоя должна быть в размере не ниже МРОТ. 
А доплата до МРОТ необходима только при полностью 
отработанном рабочем времени. 

 
В штатном расписании не всегда надо менять 

оклад с увеличением МРОТ 

Когда сотрудница уходила в отпуск по беременно-
сти и родам, ее зарплата соответствовала МРОТ. Сей-
час МРОТ выше, с 2023 г. планируется еще повышение, 
а она в отпуске по уходу за ребенком. Когда нужно уве-
личить ее оклад в штатном расписании: сейчас или при 
ее выходе на работу? 

- Зависит от ситуации. 
Ситуация 1. Зарплата сотрудницы формируется 

из оклада и доплат, надбавок, премий, которые в сумме 
выходят не ниже действующего МРОТ. Тогда при его 
увеличении сумму оклада в штатном расписании менять 
не нужно <13>. 

Ситуация 2. Зарплата сотрудницы состоит из од-
ного оклада. В штатном расписании его нужно увеличить 
с даты, с которой вырос МРОТ. Нужно, чтобы в штатном 
расписании оклад был "правильным", если вдруг, пред-
положим, вы будете брать временного работника на ме-
сто декретницы. Сделайте следующее: 

 издайте текущей датой приказ об утверждении 
штатного расписания в новой редакции. Сформулируй-
те, к примеру: "В связи с увеличением с 1 января 2023 г. 
минимального размера оплаты труда до 16 242 руб. при-
казываю утвердить штатное расписание в новой редак-
ции с 1 января 2023 г.". Приложите к приказу новую ре-
дакцию штатного расписания с указанием увеличенного 
до МРОТ оклада; 

 оформите с работницей дополнительное согла-
шение к ее трудовому договору с указанием нового раз-
мера оклада. Вариантов, как сотруднице подписать доп-
соглашение, несколько. Если у вас есть ЭКДО, то можно 
проделать все в электронном формате. Если нет, то до-
говоритесь, чтобы сотрудница подписала два экземпля-
ра отправленного ей по почте документа и один из них 
выслала вам. 

А можно все оформить в первый день ее выхода 
на работу после "детского" отпуска. 

-------------------------------- 
<1> Постановления КС от 16.12.2019 N 40-П, от 

11.04.2019 N 17-П; Письмо Роструда от 14.05.2014 N 
980-6-1 
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<2> ст. 133 ТК РФ 
<3> п. 1.1 Регионального соглашения о минималь-

ной заработной плате в Краснодарском крае на 2022 - 
2024 годы, утв. Решением Краснодарской краевой трех-
сторонней комиссии от 30.12.2021 N 11-1 

<4> ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ 
<5> Постановления КС от 16.12.2019 N 40-П, от 

11.04.2019 N 17-П; Письмо Минтруда от 04.09.2018 N 14-
1/ООГ-7353 

<6> Письмо Минтруда от 04.09.2018 N 14-1/ООГ-
7353 

<7> Письмо Минтруда от 05.06.2018 N 14-0/10/В-
4085 

<8> Письмо Минтруда от 05.06.2018 N 14-0/10/В-
4085 

<9> п. 18 Положения, утв. Постановлением Пра-
вительства от 24.12.2007 N 922 (далее - Положение N 
922) 

<10> п. 10 Положения N 922 
<11> п. 18 Положения N 922 
<12> ст. 1 Закона от 19.06.2000 N 82-ФЗ; п. 3 По-

становления Правительства от 28.05.2022 N 973; пп. 3.1, 
3.2 Московского трехстороннего соглашения на 2022 - 
2024 годы между Правительством Москвы, московскими 
объединениями профсоюзов и московскими объедине-
ниями работодателей от 30.12.2021 

<13> ст. 129 ТК РФ 
 

Статья впервые опубликована в журнале  
"Главная книга" N 02, 2023 

 

НОВОЕ В КАРЕЛЬСКОМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

 
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
Правительства РК от 29.12.2022 N 799-П 
"О внесении изменений в постановление Прави-
тельства Республики Карелия от 26 мая 2022 года N 
306-П" 

 
Наименование постановления изменено на "Об 

установлении случаев осуществления в 2022 и 2023 го-
дах закупок товаров, работ, услуг у единственного по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) в целях обеспече-
ния муниципальных нужд муниципальных районов, му-
ниципальных округов и городских округов в Республике 
Карелия и порядка их осуществления". На 2023 год про-
длено действие права осуществления заказчиками за-
купки товаров, работ, услуг для обеспечения муници-
пальных нужд муниципальных районов и городских окру-
гов в Республике Карелия у единственного поставщика 
на основании муниципального правового акта админи-
страции муниципального образования. 

 
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
Администрации Петрозаводского городского округа 
от 30.12.2022 N 4472 
"О внесении изменений в постановление Админи-
страции Петрозаводского городского округа от 
17.06.2022 N 1759" 

 
В постановление "Об изменении существенных 

условий контрактов, заключенных муниципальными 
учреждениями Петрозаводского городского округа, коор-
динацию деятельности которых осуществляет комитет 
социального развития Администрации Петрозаводского 
городского округа" внесены изменения с целью приве-
дения в соответствие с действующим законодатель-
ством. Действие положений, касающихся изменения по 
соглашению сторон существенных условий контрактов, 
распространяется на контракты, заключенные до 

01.01.2024 муниципальными учреждениями Петрозавод-
ского городского округа по решению заказчиков в отно-
шении контрактов, в которых они являются стороной, с 
учетом решения комиссии по вопросам изменения суще-
ственных условий контрактов. Общее руководство дея-
тельностью комиссии осуществляет Глава Петрозавод-
ского городского округа. 

 
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
Правительства РК от 29.12.2022 N 798-П 
"О внесении изменений в постановление Прави-
тельства Республики Карелия от 18 марта 2022 года 
N 144-П" 

 
Наименование постановления изменено на "Об 

установлении случаев осуществления в 2022 и 2023 го-
дах закупок товаров, работ, услуг у единственного по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) в целях обеспече-
ния нужд Республики Карелия и порядка их осуществле-
ния". На 2023 год продлено действие права осуществле-
ния заказчиком закупок товаров, работ, услуг у един-
ственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для 
обеспечения нужд Республики Карелия в установленных 
случаях. 

 
 ПРИКАЗ  
Министерства природных ресурсов и экологии РК от 
19.12.2022 N 2430 
"Об утверждении Порядка пользования участками 
недр местного значения на территории Республики 
Карелия" 

 
Установлено, что пользователями недр на участ-

ках недр местного значения могут быть юридические ли-
ца, созданные в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации, индивидуальные предприниматели, 
являющиеся гражданами Российской Федерации, если 
иное не установлено федеральными законами. Пользо-
ватели недр вправе осуществлять пользование недрами 
с привлечением других лиц по договорам подряда, тру-
довым договорам. Оформление, государственная реги-
страция и выдача лицензий на пользование участками 
недр местного значения, внесения изменений в лицен-
зии на пользование участками недр местного значения, 
их переоформление осуществляется Министерством в 
порядке, установленном Правительством Республики 
Карелия. 

 
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
Администрации Петрозаводского городского округа 
от 29.12.2022 N 4426 
"О внесении изменения в постановление Админи-
страции Петрозаводского городского округа от 
28.08.2013 N 4428" 

 
В Положение о плате за присмотр и уход за деть-

ми в муниципальных образовательных учреждениях 
Петрозаводского городского округа, реализующих ос-
новную общеобразовательную программу дошкольного 
образования, внесены изменения, согласно которым из 
перечня случаев, при которых не взимается родитель-
ская плата за дни непосещения ребенком муниципаль-
ного образовательного учреждения, исключен случай 
частично оплачиваемого отпуска родителей по уходу за 
ребенком до достижения им возраста полутора лет. 

 
 УКАЗ  
Главы РК от 29.12.2022 N 139 
"Об утверждении Порядка освобождения граждан 
Российской Федерации, заключивших контракт о 
прохождении военной службы в связи с призывом 
на военную службу по мобилизации в Вооруженные 
Силы Российской Федерации, и членов их семей до 
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прекращения действия указанного контракта от 
начисления пеней в случае несвоевременного и 
(или) неполного внесения ими платы за жилое по-
мещение и коммунальные услуги, взноса на капи-
тальный ремонт общего имущества в многоквартир-
ном доме, установленных жилищным законодатель-
ством Российской Федерации" 

 
Установлено, что мобилизованный гражданин или 

члены его семьи вправе обратиться в организацию за 
освобождением от начисления пеней в период действия 
контракта, а также после срока истечения контракта. 
Мобилизованный гражданин или члены его семьи обя-
заны уведомить в письменной форме организацию о 
прекращении действия контракта мобилизованного 
гражданина в течение 30 календарных дней со дня его 
прекращения. 

 

НОВОЕ В РАЗДЕЛЕ 

«ФИНАНСОВЫЕ И КАДРОВЫЕ 

КОНСУЛЬТАЦИИ» 
 

 ИБ "Разъясняющие письма органов власти", ИБ 
"Вопросы-ответы (Финансист)" и ИБ "Бухгалтерская 
пресса и книги" раздела "Финансовые и кадровые кон-
сультации" содержат 17 документов (в том числе 
письма Минфина России) о вопросах, связанных с 
применением освобождения от НДС в отношении 
услуг по передаче прав на использование программ 
для ЭВМ, в частности при осуществлении обновлений 

(доработки) программ для ЭВМ и расширения их функ-
циональных возможностей. 

Для поиска выберите профиль "Бухгалтерия и 
кадры" и укажите в строке Быстрого поиска "письмо 
освобождение НДС обновления программ для ЭВМ". 

 
 ИБ "Разъясняющие письма органов власти" 

раздела "Финансовые и кадровые консультации" содер-
жит 3 письма ведомств об учете доходов (расходов) 
при исчислении налога на прибыль в случае откры-
тия короткой позиции по ценным бумагам. 

Для поиска выберите профиль "Бухгалтерия и 
кадры" и укажите в строке Быстрого поиска "письмо ко-
роткая позиция по ценным бумагам". 

 
 В ИБ "Бухгалтерская пресса и книги" раздела 

"Финансовые и кадровые консультации" включен тема-
тический выпуск издательства "Налоги и финансо-
вое право": Федорова О.С., Набиуллина Л.Р., Богуц-
кий Н.П. и др. "Сложные операции и сделки: бухгал-
терский учет, документооборот, применение ККТ" 

(под ред. А.В. Брызгалина), 2022, N 11. 
Для поиска выберите профиль "Бухгалтерия и 

кадры" и укажите в строке Быстрого поиска "Брызгалин 
сложные операции 2022". 

 

НОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ В ИБ 
РАЗДЕЛА КОММЕНТАРИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

 В ИБ "Постатейные комментарии и книги" раз-
дела "Комментарии законодательства" включен матери-
ал "Постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации о применении судами антимоно-
польного законодательства: научно-практический 
комментарий" (Башлаков-Николаев И.В., Максимов 

С.В.) ("Проспект", 2022) 
 
Настоящее издание представляет собой коммен-

тарий к правовым позициям, изложенным в Постановле-

нии Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
4 марта 2021 г. N 2 "О некоторых вопросах, возникающих 
в связи с применением судами антимонопольного зако-
нодательства". Комментируемые позиции касаются за-
претов на действия хозяйствующих субъектов, связан-
ные с доминирующим положением на рынке, действия-
ми, направленными на ограничение конкуренции, недоб-
росовестной конкуренцией. Рассматривается ряд запре-
тов, ориентированных на органы публичной власти и ка-
сающихся объема их полномочий, а также ограничения 
конкуренции предписаниями, действиями либо бездей-
ствием. Комментарий включает в себя вопросы, касаю-
щиеся проведения торгов, запроса котировок и предло-
жений, некоторые процессуальные аспекты рассмотре-
ния антимонопольных споров. Кроме того, в работе 
освещен ряд общих вопросов правоприменения при 
рассмотрении судами антимонопольных споров. 

 

 В ИБ "Постатейные комментарии и книги" раз-
дела "Комментарии законодательства" включен матери-
ал "Актуальные проблемы эффективности частного 
права: монография" (отв. ред. А.Н. Левушкин, Э.Х. 

Надысева) ("Юстицинформ", 2022) 
 
Авторами монографии изложены теоретические 

подходы и концепции, дана аналитическая информация, 
предложены практические решения отдельных проблем 
в конкретных областях частноправовой юридической 
науки с точки зрения эффективности правоприменения. 
Материал представлен с учетом последних изменений 
гражданского, предпринимательского, корпоративного, 
семейного и иного законодательства, а также тенденций 
судебной практики. 

 

 В ИБ "Постатейные комментарии и книги" раз-
дела "Комментарии законодательства" включен "Ком-
ментарий к Федеральному закону от 21 ноября 2011 
г. N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации" (Жеребцов А.Н., Пешкова 

(Белогорцева) Х.В., Аверина К.Н., Агибалова Е.Н., Ве-
дышева Н.О., Воронцова Е.В., Данилов П.С., Менкенов 
А.В., Пучкова В.В., Ротко С.В., Самойлова Ю.Б., Сеноко-
сова Е.К., Чернусь Н.Ю., Беляев М.А., Загорских С.А., 
Котухов С.А., Тимошенко Д.А.) (Подготовлен для Систе-
мы КонсультантПлюс, 2022). 

 
Реализация комментируемого Закона, отмечают 

авторы материала, направлена на соблюдение прав 
граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение свя-
занных с ними гарантий, увеличение продолжительности 
здоровой жизни, снижение уровня смертности и инва-
лидности населения. 

Для этого они разъясняют нормы Закона, прово-
дят анализ программ государственных гарантий бес-
платного оказания гражданам медицинской помощи, 
особое внимание уделяя вопросам семьи и репродук-
тивного здоровья, а также охране здоровья матери и ре-
бенка. 

В работе также изучаются смежные нормативно-
правовые и подзаконные нормативные акты, регламен-
тирующие различные аспекты здравоохранения (феде-
ральные законы об обращении лекарственных средств, 
о трансплантации органов и (или) тканей человека, о 
предупреждении распространения туберкулеза в РФ, о 
психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при 
ее оказании и другие). 

Чтобы найти указанный материал, выберите про-
филь "Юрист" и укажите в Быстром поиске "комментарий 
к ФЗ об основах охраны здоровья граждан". 

 
 В ИБ "Постатейные комментарии и книги" раз-

дела "Комментарии законодательства" включен матери-
ал "Правовой статус членов и бывших членов семьи 
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собственника жилого помещения" (Строгонова Т.П.) 

("Статут", 2022) 
 
Работа посвящена актуальной теме - разработке 

научного видения и определению правового статуса 
членов и бывших членов семьи собственника жилого 
помещения. Автор исследования раскрывает понятие и 
содержание правовых статусов членов и бывших членов 
семьи собственника жилого помещения, дает определе-
ние субъектного состава, изучает отграничение правово-
го статуса членов от правового статуса бывших членов 
семьи собственника жилого помещения, исследует фор-
мирование системы прав, обязанностей и ответственно-
сти этих субъектов права. В монографии содержатся 
ссылки на современное законодательство Российской 
Федерации и зарубежных стран, судебную практику, а 
также доктрину, в том числе дореволюционную, рас-
сматриваются отдельные вопросы жилищного, семейно-
го и гражданского права. 

 

 В ИБ "Постатейные комментарии и книги" раз-
дела "Комментарии законодательства" включен матери-
ал "Контроль за деятельностью акционерного обще-
ства: правовое регулирование: монография" (Патен-

кова В.Ю.) ("Юстицинформ", 2023) 
 
Автор монографии исследует нормы российского 

права, относящиеся к контролю за деятельностью акци-
онерного общества и практике применения указанных 
норм. В работе изучаются понятия "контроль за дея-
тельностью акционерного общества", "гражданско-
правовой (частноправовой) контроль за деятельностью 
акционерного общества", изучаются основания их воз-
никновения и правовая природа. Автором раскрываются 
правовые последствия возникновения и осуществления 
внешнего и внутреннего контроля за деятельностью ак-
ционерного общества. По результатам исследования 
было сформулировано понятие гражданско-правового 
(частноправового) контроля за деятельностью акцио-
нерного общества, выявлены его отличия от иных видов 
контроля, определены элементы контроля за деятель-
ностью акционерного общества и сформулирована еди-
ная система осуществления такого контроля. 

 

 В ИБ "Юридическая пресса" раздела "Коммен-
тарии законодательства" включена статья: Что измени-
лось при открытии расчетного счета для юридиче-
ских лиц, индивидуальных предпринимателей и фи-
зических лиц, занимающихся частной практикой, с 1 
апреля 2022 года (Катвицкая М.Ю.) ("Право и экономи-

ка", 2022, N 11) 
 
В данной публикации рассматриваются положе-

ния Инструкции от 30 июня 2021 г. N 204-И "Об откры-
тии, ведении и закрытии банковских счетов и счетов по 
вкладам (депозитам)", касающиеся открытия расчетного 
счета для юридических лиц, индивидуальных предпри-
нимателей и физических лиц, занимающихся частной 
практикой; проводится сравнительный анализ положе-
ний данной Инструкции и ранее действовавшей Ин-
струкции от 30 мая 2014 г. N 153-И "Об открытии и за-
крытии банковских счетов, счетов по вкладам (депози-
там), депозитных счетов" при открытии расчетного сче-
та.  

Автор указывает, на какие моменты следует об-
ращать внимание клиентам при открытии расчетного 
счета, и отмечает, что нововведения, закрепленные Ин-
струкцией N 204-И, направлены на оптимизацию внут-
ренних банковских процессов, которые должны повлиять 
на предоставление клиентам более благоприятных 
условий по открытию и ведению счетов. 

 

 В ИБ "Юридическая пресса" раздела "Коммен-
тарии законодательства" включена статья: Практиче-
ские вопросы учреждения нотариусом доверитель-
ного управления долей в уставном капитале обще-
ства с ограниченной ответственностью (Ефимова 

Т.В.) ("Нотариус", 2022, N 7) 
 
В статье рассматриваются вопросы учреждения 

нотариусом доверительного управления долей в устав-
ном капитале общества с ограниченной ответственно-
стью. Автор анализирует роль и функции нотариуса при 
учреждении доверительного управления, изучает суще-
ственные условия договора, а также полномочия дове-
рительного управляющего; предлагает при возникнове-
нии разногласий использовать процедуру медиации. 
Особое внимание в работе уделяется вопросам учре-
ждения договора доверительного управления. 

 
 В ИБ "Юридическая пресса" раздела "Коммен-

тарии законодательства" включена статья: Основания 
внесения изменений в контракт в сфере строитель-
ства (Евсташенков А.) ("Прогосзаказ.рф", 2022, N 10) 

 
Закон N 44-ФЗ предусматривает, пожалуй, 

наибольшее количество оснований для внесения изме-
нений в контракт в сфере строительства. Под таким кон-
трактом в рамках данной статьи понимаются не только 
контракты, предметом которых выступает непосред-
ственно новое строительство, но также контракты, пред-
метом которых является реконструкция, капитальный 
ремонт, снос объекта капитального строительства, а 
также проведение работ по сохранению объекта куль-
турного наследия.  

Все предусмотренные Законом N 44-ФЗ основания 
для внесения изменений в вышеуказанные контракты 
условно можно разделить на две группы: общие и спе-
циальные. Общие основания для внесения изменений в 
контракт могут быть применены не только к контрактам в 
сфере строительства, но и к любым другим контрактам 
(например, к контрактам на поставку товаров, выполне-
ние иных работ, оказание услуг). Специальные основа-
ния применимы исключительно к контрактам в сфере 
строительства. 

К общим основаниям внесения изменений в кон-
тракт в сфере строительства, например, относятся: из-
менение цены контракта в сторону уменьшения при со-
хранении первоначально предусмотренного контрактом 
объема работ (п. 1.1 ч. 1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ); измене-
ние цены по решению Правительства РФ, высшего ис-
полнительного органа государственной власти субъекта 
РФ, местной администрации (п. 2 - 4 ч. 1 ст. 95 Закона N 
44-ФЗ) и другие. В рамках данной статьи не рассматри-
ваются такие основания, за исключением одного. Оно 
предусмотрено ч. 65.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ и было 
принято в качестве специальной антикризисной меры в 
условиях возложения на Российскую Федерацию раз-
личных санкций. 

Согласно ч. 65.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ стороны 
контракта могут изменить любые его условия и в любых 
пределах (например, увеличить цену контракта в 3 раза 
или продлить срок его исполнения в 2 раза), если соот-
ветствующее решение принято Правительством РФ, 
высшим исполнительным органом государственной вла-
сти субъекта РФ, местной администрацией. Единствен-
ное условие - подписание дополнительного соглашения 
о внесении изменений должно произойти в 2022 
г.Специальные основания можно, в свою очередь, раз-
делить на две подгруппы: 1) основания, которые приме-
няются ко всем контрактам в сфере строительства, и 2) 
основания, которые применяются исключительно к кон-
трактам "под ключ".  

В настоящей статье рассмотрены данные под-
группы более детально. 
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- Комментарии спорных ситуаций официальными пред-

ставителями контролирующих органов. 
 
- Подробный анализ проектов нормативных актов и ин-

формации о предстоящих изменениях законодательства. 
 
- Готовые варианты выходов из конфликтных ситуаций 

и многое другое. 
 
Журнал выходит два раза в месяц и оперативно 

информирует о событиях с правовой, налоговой и учет-
ной точек зрения.  

 
Статьи в журнале написаны простым, понятным и 

живым языком. Читать журнал не только полезно, но и 
интересно! 
 

Для оформления льготной подписки на печат-

ный и(или) электронный формат журнала необходимо 
позвонить в наш Информационный центр по телефону: 
 57-00-11 или подойти по адресу: ул. Володарского, 40, 
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ИНФОРМАЦИЯ 

РОСРЕЕСТРА 
 
Арктический гектар 

 

С 1 августа 2021 года действует программа Арк-
тического гектара. Благодаря программе «Гектар Аркти-
ки» любой гражданин Российской Федерации, в том чис-
ле участники госпрограммы по добровольному пересе-
лению соотечественников, проживающих за рубежом, 
могут в упрощенном порядке безвозмездно приобрести 
земельный участок в семи регионах Арктической зоны 
страны.  

В Карелии в программу  вошли территории, рас-
положенные в границах Лоухского, Кемского, Беломор-
ского, Сегежского, Калевальского районов и Костомукш-
ского городского округа, общей площадью 337 тысяч гек-
таров. 

Первоначально земельный участок, площадь ко-
торого не превышает  одного гектара, предоставляется в 
безвозмездное пользования сроком на пять лет, после 
чего может быть оформлен в собственность или аренду. 
Земельный участок можно использовать для любой дея-
тельности, не противоречащий закону.  

 Заявители указывают самые разнообразные виды 
деятельности, которую они планируют вести на полу-
ченной территории. 

Наиболее популярными в Республике Карелия 
стали индивидуальное жилищное строительство, личное 
подсобное хозяйство, туристическое и гостиничное об-
служивание. 

Чаще всего земельные участки по программе 
«Арктический гектар» берут на территории Лоухского 
района. 

На сегодняшний день Управлением Росреестра по 
Республике Карелия с начала 2022  на кадастровый учет 
поставлено 543 земельных участков, зарегистрировано 
287 договоров безвозмездного срочного пользования. 

 

СЕРВИСНАЯ СЛУЖБА 

 

Адрес: 185005, г. Петрозаводск, ул. Володарского, 40 
Телефон (многоканальный): (814-2) 57-00-11 
E-mail: data@onego.ru 
 

СТАНДАРТНЫЙ СЕРВИС 
(в рамках стандарта информационного обслуживания) 
 

 Горячая телефонная линия (814-2) 78-61-57, 57-00-11: 

- Помощь в поиске документов 
- Консультации по работе с Системой 
- Поиск документов по индивидуальным заказам 

 

 Линия консультаций: 

    Ответы на вопросы о налогообложении, бухучете, трудо-
вом законодательстве в рамках бухгалтерских компетен-
ций. Вопросы можно задавать: 
    - из Системы с помощью кнопки «Задать вопрос»; 
    - по телефону (814-2) 78-61-57, 57-00-11; 
    - по E-mail: lk@data.sampo.ru 

 
 Диалог в режиме онлайн (Чат): 

    Возможность получить быстрый ответ на простой вопрос 
в оболочке Системы. Вопросы можно задавать: 
    - из Системы с помощью кнопки «Задать вопрос». 

 
 Техническая поддержка Системы (814-2) 78-61-57: 

- Вызов сервисного инженера 
- Регистрация (перерегистрация) Системы 
- Установка (переустановка) Системы 
- Консультации по техническим вопросам 
- Установка новых версий программы 

 

 Установка демоверсий Системы 
 

 Обучение работе с Системой на рабочем месте 
пользователя или в Учебном классе РИЦ с выдачей 
сертификатов 
 

 Семинары-тренинги, проводимые для бухгалтеров 
преподавателями Учебного класса РИЦ, по актуаль-
ным вопросам налогообложения и бухучета в связи 
с изменениями законодательства. Лекционный ма-
териал сопровождается работой с Системой Кон-
сультантПлюс 
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